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O TRIBUNAL DE JUSTICA DA UNIAO EU-
ROPEIA, QUE CONSIDEROU A OBRIGA-
CAO IMPOSTA PELO ESTADO PORTU-
GUES DE NOMEAGAO DE REPRESENTAN-
TE FISCAL PARA PESSOAS SINGULARES
NAO RESIDENTES “UMA RESTRICAO AOS
MOVIMENTOS DE CAPITAIS".

No passado dia 5 de Maio de 2011 foi proferido um
Acérdao, pelo Tribunal de Justica da Unido Europeia, que
considerou a obrigacao imposta pelo Estado Portugués de
nomeacao de representante fiscal para pessoas singulares
nao residentes “uma restricdo aos movimentos de capitais’.

Com efeito, o Estado Portugués, estabelece no n.° 1 do
artigo 130.2 do CIRS que “os ndo residentes que obtenham
rendimentos sujeitos a IRS, (...) devem para efeitos tributdrios,
designar uma pessoa singular ou colectiva com residéncia ou
sede em Portugal para os representar perante a Direc¢do -
Geral dos Impostos e garantir o cumprimento (...)"

Face a esta imposicao do Estado Portugués, a 18 de Julho
de 2007, a Comissdo Europeia notificou-o para harmonizar
a legislacao interna com o direito comunitario, uma vez
que considerou a “obrigacdo imposta aos ndo residentes de
designarem um representante fiscal residente em Portugal
era susceptivel de incompatibilidade com o direito comu-
nitdrio e com o Acordo EEE” que estabelece o principio da
livre circulacao de pessoas e capitais.

O Estado Portugués, contrariando o entendimento da
Comissao, decidiu manter a redacgao do artigo 130.° do
CIRS, alegando que a disposicao em causa, ndo era incom-
pativel com “as liberdades reconhecidas pelo Tratado da CE
e pelo Acordo EEE’] e esta disposicao apenas visa garantir o
cumprimento efectivo das formalidades impostas aos con-
tribuintes (residentes e nao residentes) que se ausentem
do territério portugués, bem como garantir a eficacia dos
controlos fiscais e combate a evasao fiscal.

Face a resisténcia do Estado Portugués em alterar a legis-
lacdo, a Comissao decidiu intentar uma acgao contra Por-
tugal pelo incumprimento de Estado - Livre circulacdo de
capitais.

O Tribunal de Justica da Uniao Europeia, apds andlise dos
argumentos invocados pela Comissao e pelo Estado Por-
tugués, entendeu que “a obrigagdo prevista no artigo 130.°
do CIRS constitui uma restricdo aos movimentos de capitais’,
uma vez que é “incontestdvel que obrigar os contribuintes
em causa a designar um representante fiscal, o artigo 130.°
do CIRS impée-lhes uma obrigacao de efectuar diligéncias e,
de, na prdtica, suportar o custo da remuneragéo deste repre-
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sentante. Tais obrigagdes sGo um incémodo para estes con-
tribuintes, susceptivel de os dissuadir de investirem capitais
em Portugal e, nomeadamente, de ai fazerem investimentos
imobilidrios. Daqui decorre que a referida obrigagéo deve ser
vista como uma restri¢éo a livre circulagdo de capitais, proibi-
da,emprincipio, peloartigos 56.°n.° 1, CEe40.°do Acordo EEE’.

O Tribunal de Justica da Unido Europeia considerou que
o argumento do Estado Portugués, no que respeita a ga-
rantir a eficacia dos controlos fiscais e o combate a evasao
fiscal no ambito do IRS nao colhe, uma vez que a mesma
ultrapassa o necessario para atingir tal objectivo. Conside-
ra ainda que ndo esta provado que os mecanismos de as-
sisténcia mutua das autoridades fiscais competentes dos
Estados Membros, no dominio dos impostos directos, de
que a Republica Portuguesa dispde por forca da Directiva
77/779,sdoinsuficientes paraatingir esse mesmo objectivo.

O acérdao proferido no ambito do presente processo é
vinculativo e susceptivel de ser invocado pelos cidaddos
da Unido Europeia numa situacao de litigio perante o Es-
tado Portugués. Pelo que, e uma vez que a jurisprudéncia
do Tribunal de Justica da Unido Europeia é vinculativa, o
Estado Portugués devera suprimir a disposicao que impde
as pessoas singulares nao residentes a obrigacao de no-
mearem um representante fiscal, da sua legislacao fiscal.
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A presente informacao é gratuita e destina-se a Clientes da Abreu
& Marques e Associados, Sociedade de Advogados, RL, estando
proibida a sua circulacdo ou reproducdo néo autorizadas. A in-
formacéo disponibilizada, bem como as opinides aqui expressas,
tém uma natureza genérica e nao substituem, em caso algum,
o aconselhamento juridico aplicavel a resolucdo de casos con-
cretos. Caso pretenda obter esclarecimentos adicionais sobre o
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