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nas instituicdes de crédito, procedendo a transposicao de
directiva comunitdria relativa a esta matéria. Introduz altera-
¢6es ao Regime Geral das Instituicdes de Crédito e Sociedades
Financeiras e ao Fundo de Garantia do Crédito Agricola Mutuo.

« Sector bancario - DL 127/2011 - 31 Dez 2011 - Regula a
transmissao para o Estado das responsabilidades com pen-
sdes previstas no regime de seguranca social substitutivo,
constante de instrumento de regulamentacdo colectiva de
trabalho vigente no sector bancério.

« Instituicdes de crédito - L 4/2012 - 11 Jan 2012 - Introduz
vdrias alteracdes ao diploma que aprovou medidas de reforco
para a solidez financeira das instituicdes de crédito e conse-
guente estabilidade dos mercados financeiros.

2-TRIBUTAGAO EFECTIVA

DOS LUCROS DISTRIBUIDOS

As alteragbes introduzidas pela Lei n.° 55-A/2010 de 31 de
Dezembro (Lei do Orcamento de Estado para 2011) provo-
cam um profundo impacto nas Sociedades Gestoras de Par-
ticipagdes Sociais (SGPS), no que respeita a tributacao dos
dividendos que Ihes sejam distribuidos, ou seja, estas pas-
sam a estar sujeitas as mesmas condi¢Oes aplicaveis a gene-
ralidade das sociedades. Actualmente, as SGPS deixaram de
poder beneficiar do regime de eliminacdo de dupla tri-
butacdo econdmica quando a SGPS detiver uma partici-
pacdo inferior a 10% na sociedade que distribui os lucros, ou
quando os dividendos distribuidos ndo tenham sido sujeitos
a tributacao efectiva.

Assim, as SGPS, tal como a generalidade das sociedades, é
eliminada a possibilidade de deducao de 100% sobre os divi-
dendos recebidos das suas participadas para as situagdes em
que ndo se verifique a participagdo minima de 10%, ou ndo
se demonstre a tributacdo efectiva. Na pratica as SGPS sdo
integralmente objecto de tributacdo em sede de IRC, relati-
vamente a dividendos que aufiram, sem aproveitar qualquer
mecanismo de elimina¢do de dupla tributacdo econémica.

Apesar das alteragdes introduzidas em matéria tdo sensivel,
o legislador aquando da publicacdo da Lei do Orcamento
de Estado para 2011, ndo cuidou em clarificar o que enten-
dia por tributacdo efectiva. Contudo, a questdo de como a
Administracdo Fiscal interpreta o conceito de tributacao
efectiva, fica agora clarificado com a publicacdo da Circular
24/2011 de 11 de Novembro de 2011.

Assim, por Despacho do Secretario de Estado dos Assuntos
Fiscais, a Administracdo Fiscal veio clarificar que requisito
da tributacédo efectiva deve ser interpretado no sentido de
exigir que os rendimentos provenham de lucros que tenham
suportado IRC, ou outro imposto sobre os lucros idéntico ou
analogo, que dele nao se encontrem excluidos nem isentos,
bastando também que a tributagcdo ocorra na esfera juridica
deumadasentidades queintegrem a cadeia de participagoes,
ou seja, a tributacdo podera ser verificada na esfera juridica
da entidade que os distribui ou na esfera juridica da afiliada.
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O referido Despacho estabelece, a titulo de exemplo, que
os lucros consideram-se efectivamente tributados quando
nao exista encargo do imposto de imposto em resultado da
deducao de prejuizos fiscais porque esses lucros provém de
rendimentos que sdo integrados no lucro tributével.

O requisito da tributacdo efectiva considera-se verificado
quando a sociedade que gerou os lucros distribuidos nao
beneficie de isencao e tais lucros tenham origem em rendi-
mentos que ndo beneficiem de qualquer isencgao.

Por ultimo, o Despacho do Secretario de Estado dos Assuntos
Fiscais vem clarificar que nao ha um limiar minimo de tribu-
tacdo, ou seja, ndo é exigivel a sujeicdo, dos lucros distribui-
dos, a um limiar minimo para a taxa efectiva de tributacao.

Andreia Faustino / Associada
andreia.faustino@amsa.pt

3 - REPRESENTAGCAO FISCAL

DE NAO RESIDENTES

No passado dia 5 de Maio de 2011 foi proferido um Acérdao,
pelo Tribunal de Justica da Unido Europeia, que considerou a
obrigacao imposta pelo Estado Portugués de nomeacéo de
representante fiscal para pessoas singulares ndo residentes
“uma restri¢céo aos movimentos de capitais”.

Com efeito, o Estado Portugués, estabelece no n.° 1 do artigo
130.2 do CIRS que “os ndo residentes que obtenham rendimen-
tos sujeitos a IRS, (...) devem para efeitos tributdrios, designar
uma pessoa singular ou colectiva com residéncia ou sede em
Portugal para os representar perante a Direc¢do — Geral dos Im-
postos e garantir o cumprimento {(...)".

Face a esta imposicdo do Estado Portugués, a 18 de Julho
de 2007, a Comissao Europeia notificou-o para harmonizar
a legislacdo interna com o direito comunitério, uma vez que
considerou a “obriga¢do imposta aos ndo residentes de desig-
narem um representante fiscal residente em Portugal era sus-
ceptivel de incompatibilidade com o direito comunitdrio e com
o Acordo EEE” que estabelece o principio da livre circulacao
de pessoas e capitais.

O Estado Portugués, contrariando o entendimento da
Comissao, decidiu manter a redaccao do artigo 130.° do
CIRS, alegando que a disposicdo em causa, ndo era incom-
pativel com “as liberdades reconhecidas pelo Tratado da CE
e pelo Acordo EEE’ e esta disposicdo apenasvisa garantir o
cumprimento efectivo das formalidades impostas aos con-
tribuintes (residentes e nao residentes) que se ausentem do
territério portugués, bem como garantir a eficacia dos con-
trolos fiscais e combate a evasao fiscal.

Face a resisténcia do Estado Portugués em alterar a legis-
lacdo, a Comissao decidiu intentar uma acgao contra Portugal
pelo incumprimento de Estado - Livre circulagdo de capitais.

O Tribunal de Justica da Unido Europeia, apds andlise dos
argumentos invocados pela Comissdao e pelo Estado Por-
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tugués, entendeu que “a obrigacgéo prevista no artigo 130.°
do CIRS constitui uma restricGo aos movimentos de capitais’,
uma vez que é “incontestdvel que obrigar os contribuintes
em causa a designar um representante fiscal, o artigo 130.°
do CIRS impée-lhes uma obrigagédo de efectuar diligéncias e,
de, na prdtica, suportar o custo da remuneracdo deste repre-
sentante. Tais obrigacbes sdo um incémodo para estes con-
tribuintes, susceptivel de os dissuadir de investirem capitais em
Portugal e, nomeadamente, de ai fazerem investimentos imo-
bilidrios. Daqui decorre que a referida obrigacdo deve ser vista
como uma restricéo a livre circulacéo de capitais, proibida,
em principio, pelo artigos 56.° n.c 1, CE e 40.° do Acordo EEE".

O Tribunal de Justica da Unido Europeia considerou que o
argumento do Estado Portugués, no que respeita a garan-
tir a eficdcia dos controlos fiscais e 0 combate a evaséo fis-
cal no ambito do IRS ndo colhe, uma vez que a mesma ul-
trapassa o necessario para atingir tal objectivo. Conside-
ra ainda que nao estd provado que os mecanismos de as-
sisténcia mutua das autoridades fiscais competentes dos
Estados Membros, no dominio dos impostos directos, de
que a Republica Portuguesa dispde por forca da Directiva
77/779, sdo insuficientes para atingir esse mesmo objectivo.

O acérdao proferido no ambito do presente processo é
vinculativo e susceptivel de ser invocado pelos cidadaos
da Unido Europeia numa situacao de litigio perante o Es-
tado Portugués. Pelo que, e uma vez que a jurisprudéncia
do Tribunal de Justica da Unido Europeia é vinculativa, o
Estado Portugués deverd suprimir a disposicao que impde
as pessoas singulares ndo residentes a obrigacdo de no-
mearem um representante fiscal, da sua legislacdo fiscal.

Andreia Faustino / Associada
andreia.faustino@amsa.pt

4 - NOVA LEI DA ARBITRAGEM VOLUNTARIA

Em Outubro de 2011 foi aprovada na generalidade na As-
sembleia da Republica a Proposta de Lei n.° 32/XIl apresen-
tada pelo XIX Governo de Portugal.

Conforme se podera ler na Exposicdo de motivos da proposta
deleisuprareferida,estavemdarconcretizacdoamedida7.6do
Memorandum de Entendimento celebrado entre Portugal, a
Comissédo Europeia, o Banco Central Europeu e o Fundo Mone-
tariolnternacional,que previaaapresentacdo pelo Governode
uma nova lei de arbitragem até ao final de Setembro de 2011.

Em bom rigor, ter-se-4, obrigatoriamente que referir, que a
vontade para alterar a lei da arbitragem, pelo menos politi-
camente, ja existia ha dois anos atras.

No inicio de 2009, o governo de entdo ja tinha pedido a Asso-
ciacdo Portuguesa de Arbitragem que apresentasse uma pro-
posta para uma Nova Lei da Arbitragem em Portugal que fosse
na linha da Lei-Modelo sobre Arbitragem Comercial Interna-
cional da UNCINTRAL (United Nations Comission on Interna-
tional Trade Law) de 1985 e que sofreu alteracbes em 2006.
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O desafio foi aceite, sendo que, ainda no decurso do ano de
2009, foi apresentada pela Associacdo Portuguesa de Arbi-
tragem um projecto que deu origem a proposta de lei acima
mencionada.

Assim, no dia 14 de Dezembro de 2011, foi publicada em
Didrio da Republica a Nova Lei da Arbitragem Voluntaria -
Lei 63/2011, de 14 de Dezembro.

A Nova lei aderiu aos padrdes internacionais de referéncia na
arbitragem, tornando o regime Portugués mais préximo da
Lei Modelo sobre arbitragem comercial internacional, como
alids, tinha sido pedido pelo governo.

A Nova Lei da Arbitragem Voluntaria tem como um dos prin-
cipais objectivos atrair empresas e agentes econémicos na-
cionais e internacionais para as vantagens e potencialidades
de Portugal como sede de arbitragens internacionais.

As Principais Inovacdes da Nova Lei de Arbitragem Volunté-
ria sao:

- Critério da Arbitrabilidade do Litigio, previsto no Artigo 1°
n.°1e2-Quandonaoestejamem causainteressesdenatureza
patrimonial a convencao de arbitragem é valida se as partes
puderem celebrar transaccdo sobre o direito controvertido.

« Incidente de Recusa dos arbitros - Refere o artigo 9° n.°
3 que os arbitros devem ser independentes e imparciais, e
quem for convidado para arbitro, deve, nos termos do n.° 1
do artigo 13° revelar todas as circunstancias que possam
suscitar fundadas duvidas sobre a sua imparcialidade e inde-
pendéncia. Sdo motivos de recusa todo e qualquer motivo
que possa suscitar fundadas duvidas sobre a sua capacidade
e independéncia, como também a falta de qualificacdes que
as partes convencionaram.

« Irrecorribilidade da Sentenca Arbitral - Nas arbitragens in-
ternas vigora o principio da irrecorribilidade da sentenca arbi-
tral, a menos que as partes tenham expressamente acordado
a possibilidade de recurso para os tribunais estaduais compe-
tentes e desde que a causa nao tenha sido decidida por equi-
dade ou mediante composicao amigavel —artigo 39°n.°4.Nas
arbitragens internacionais vigora o0 mesmo principio substi-
tuindo tribunais estaduais por outro tribunal arbitral e desde
que tenham regulado os termos de tal recurso - artigo 53°.

« Concessdo de Providéncias Cautelares pelos tribunais
arbitrais (adopcdo do capitulo IV da Lei Modelo sobre arbi-
tragem internacional, aditado em 2006) - Diz o artigo 20°
n.° 1 que o Tribunal Arbitral pode, salvo estipulacdo em con-
trario, a pedido de uma parte, e depois de ouvida a outra,
decretar as providéncias que considere necessarias em re-
lagdo ao objecto do litigio. Tais medidas cautelares tém por
objecto os previstos no artigo 20° n.° 2 e podem ser decreta-
das através de cooperacao com os tribunais estaduais, como
previsto no artigo 22° n.° 5.

« Ordens Preliminares - Referem os artigos 22°n° 1ene5e
23°n.24 que qualquer das partes, salvo acordo em contrario,
pode pedir ao Tribunal Arbitral, mediante requerimento,
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que seja decretada uma providéncia cautelar e, simulta-
neamente, requerer que seja dirigida a parte contraria uma
ordem preliminar, sem prévia audiéncia, para que nao haja
frustracdo da finalidade da providéncia cautelar solicitada.
A Ordem preliminar caduca em 20 dias apds a data em que
tenha sido emitida e é obrigatdria para as partes, mas nao é
passivel de execucao coerciva por um tribunal estadual.

-Inoponibilidade de excepc¢des baseadas no direito interno
de uma parte - Prevé que quando a arbitragem seja interna-
cional e uma das partes na convencdo de arbitragem seja um
Estado, uma organizacdo controlada por um Estado ou uma
sociedade por este dominada, ndo possa, essa parte, invocar
o seu direito interno para contestar a arbitrabilidade do liti-
gio ou a sua capacidade para ser parte na arbitragem nem
para de qualquer outro modo se subtrair as suas obriga¢des
decorrentes daquela convencao. Esta inoponibilidade vem
prevista no artigo 50°.

- Direito Aplicavel, equidade e composicao amigavel - Pre-
vistas no artigo 39°n°s 1 a 3 que referem que sao admitidas ar-
bitragens que julguem segundo o direito constituido; segun-
doaequidade; eaindaas que asolucao é feita porapeloacom-
posicdodaspartesnabasedoequilibriodosinteressesemjogo.

+Novas regras de tramitacdo do processo arbitral - As altera-
¢Oes nesta matéria sdo muito significativas - tal como a das
providéncias cautelares — o processo arbitral pode ser ob-
jecto de acordo entre as partes antes mesmo da nomeacao
do primeiro arbitro. Na falta de acordo entre as partes e de
norma na Nova Lei da Arbitragem Voluntaria, o tribunal arbi-
tral conduz a arbitragem do modo que considerar mais apro-
priado, definindo as regras processuais adequadas, podendo
explicitar a solugao de aplicacdo subsidiaria do Cédigo de
Processo Civil.

Nesta nova tramitacdo passa a prever-se dois artigos es-
critos - peticdo e contestacdo - salvo acordo das partes em
contrario. E admitida a modificacdo ou complemento por
qualquer das partes dos articulados no decurso do processo
arbitral, a ndo ser que o Tribunal arbitral assim ndo entenda
pelo atraso com que é formulada sem que para este haja jus-
tificacdo. O Tribunal decide, também, de acordo com a regu-
lamentacdo aprovada se devem ser realizadas audiéncias de
producdo de prova ou se o processo é decidido apenas com
base em documentos e outros elementos de prova.

Sempre que uma das partes o requeira, o Tribunal é obrigado
arealizar uma ou mais audiéncias para a producdo de prova, a
menos que as partes tenham previamente prescindido desta.
Deixa de existir revelia operante, se uma das partes nao apre-
sentar contestacgao.

- Impugnacao imediata da decisdo interlocutéria do Tribu-
nal Arbitral e Efeito Negativo da convencéo de arbitragem
- A decisdao sobre competéncia dos arbitros constante da
decisdo interlocutéria pode ser impugnada junto do Tribu-
nal da Relacdo, no prazo de 30 dias apos a notificacdo as
partes. Estas alteracées vém previstas nos artigos 46° n.° 3
alinea a) e 59° n.° 1 alinea f). Diz o artigo 18° n.° 9 que o Tri-
bunal estadual deverd absolver da instancia o demandado
que tenha deduzido a excepcédo de violacdo da convencao
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de arbitragem, a menos que esta seja manifestamente nula,
origindria ou supervenientemente ineficaz ou inexequivel.

«Intervencéo deTerceiros - Vem regulada no artigo 36°, onde
se exige que terceiros estejam vinculados pela convencédo de
arbitragem em que se baseia o processo arbitral, quer estejam
desde a respectiva conclusao, quer tenham aderido a ela sub-
sequentemente. Esta adesdo carece de consentimento de to-
das as partes na convencdo de arbitragem e pode ser feita s6
para os efeito dessa mesma arbitragem em causa, conforme
é referido no artigo 36° n.° 1. Refere ainda o artigo 36° n.c 7
que a convencao de arbitragem pode regular a intervencao
de terceiros em arbitragens em curso de modo diferente.

- Sentenca Arbitral, Caso Julgado e decisao complementar
- O Processo arbitral termina quando é proferida a sentenca
ou quando haja decisdao de encerramento do processo que
ocorre: a) quando a demandante desista do pedido ou b) as
partes concordem em encerrar o processo ou, ainda, c) se
este se tornou inutil ou impossivel a luz do artigo 44° n.°s 1
e 2; d) o processo pode ainda encerrar por transac¢ao con-
forme refere o artigo 41° n.° 1. No que constitui uma inova-
¢ao, face a lei anterior, quando néo for possivel formar maio-
ria para decidir entre os arbitros, a sentenca é proferida pelo
presidente do tribunal, a este respeito o artigo 42° n.o 1,
sendo que sdo também admitidas sentencas parciais. A sen-
tenca sobre o litigio deve ser proferida dentro do prazo de 12
meses a contar da aceitacdo do ultimo arbitro.

As partes podem ainda pedir esclarecimentos e rectificagao
da sentenca, o que ndo estava expressamente regulado na
anterior lei, sendo o prazo para os fazer de 30 dias apods a
notificacdo da sentenca.

- Forca executiva da sentenca - A luz do artigo 42°n° 7 a
sentenca arbitral de que nao caiba recurso tem o mesmo
caracter obrigatdrio entre as partes que a sentenca de um
tribunal estadual transitada em julgado e a mesma forca exe-
cutiva que uma sentenca de um tribunal estadual.

« Anulagao de Sentenca Arbitral e a sua tramitacao - Esta
regulada no artigo 46°, sendo formulado directamente no
Tribunal da Relacao ou Central administrativo e passa a ser
de 60 dias, havendo apenas dois fundamentos para anulacao
de conhecimento oficioso: 1) a inarbitrabilidade do litigio e
a 2) ofensa pelo conteldo da sentenca dos principios de or-
dem publica internacional do Estado Portugués.

Os restantes fundamentos tém de ser demonstrados pela
parte que requer a anulacdo.

- Confidencialidade da Arbitragem - Vem previsto no artigo
30°n.c5e6eé, apardaeliminacdo do depdsito da sentenca
no Tribunal Estadual, uma das vantagens para a opc¢éo de re-
curso a arbitragem.

Com a nova Lei da arbitragem Voluntaria podemos dizer
que Portugal ficou mais perto da legislacdo que regula esta
matéria internacionalmente, sendo sobretudo uma lei mais
detalhada e flexivel que a anterior, com mais garantias proces-
suais para as partes.
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Podemos dizer que a nova lei permite que Portugal possa uti-
lizar cada vez mais a arbitragem para a resolucao de litigios,
podendo também acolher mais arbitragens internacionais.

Jodo Monge Gouveia / Associado Sénior
joao.gouveia@amsa.pt

5 - PRIVATIZAGOES

A Lei 50/2011, de 13 de Setembro, procedeu a segunda alte-
racdo a Lei Quadro das Privatizagdes.

Esta alteracdo, antecipando os actuais processos de privati-
zagao, visou adequar a lei nacional ao direito comunitério e
ainda actualizar aquela, de acordo com as ultimas revisdes da
Constituicao da Republica e o Cédigo dos Valores Mobilidrios.

As principais alteracdes sao as seguintes:

1 - Os objectivos essenciais das reprivatizagdes previstos na
lei sdo reduzidos aos seguintes trés:

(i) modernizar as unidades econdmicas e aumentar a sua
competitividade e contribuir para as estratégias de reestru-
turagdo sectorial ou empresarial;

(if) promover a reducdo do peso do Estado na economia;

(i) promover a reducao do peso da divida publica na econo-
mia.

2 - Os processos de reprivatizacdo (quer sejam por alienacdo
de ac¢bes ou aumento do capital social) passam a realizar-se
em regra e preferencialmente através de concurso publico ou
oferta publica nos termos do Cédigo dos Valores Mobilidrios.

Mantém-se a possibilidade de se recorrer ao mecanismo do
concurso publico limitado ou venda directa, sempre que (i)
o interesse nacional ou a estratégia definida para o sector o
exijam ou (ii) a situacdo econdmica-financeira da empresa o
recomende.

3-Foieliminadaadisposicaolegal que previaque umapercen-
tagem do capital a reprivatizar fosse reservada a emigrantes.

4 - No tocante ao Regime de aquisicdo ou subscri¢do de acgbes
por pequenos subscritores, continua a prever-se que esta
aquisicao pode beneficiar de condigdes especiais, mas com
a condicdo de que essas ac¢des ndo sejam oneradas ou ob-
jecto de negécio juridico que transmita a titularidade das
accoes ou os direitos que Ihes sdo inerentes, ainda que com
eficacia futura, durante um determinado periodo a contar da
data da sua aquisicdo ou subscricdo, sob pena da nulidade
do referido negocio.

Foi eliminada a disposicdo que afastava o direito de voto
daquelas ac¢des na assembleia geral, durante o periodo de
indisponibilidade.

5 - O Regime de aquisicdo ou subscri¢do de acgdes por traba-
Ihadores sofreu também alteragdes.
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Os trabalhadores ao servico da empresa a reprivatizar tém
direito, independentemente da forma escolhida para a rep-
rivatizacdo, a aquisicao ou subscricdo preferencial de ac¢des,
podendo, para o efeito, atender-se, designadamente, ao
tempo de servico efectivo por eles prestado.

A aquisicao ou subscricao de ac¢des pelos trabalhadores da
empresa a reprivatizar pode beneficiar de condicbes espe-
ciais, desde que essas acgoes nao sejam oneradas ou objecto
de negdcio juridico que transmita a titularidade das ac¢des
ou os direitos que Ihes sdo inerentes, ainda que com eficécia
futura, durante um determinado periodo a contar da data da
sua aquisicdo ou subscricdo, sob pena da nulidade do referi-
do negdcio.

Passa a prever-se ainda que as participagdes adquiridas ou
subscritas pelos trabalhadores, conferem direitos de voto
aos seus titulares durante o periodo de indisponibilidade.

O supra referido regime pode ser ainda aplicavel aos traba-
Ihadores de sociedades em relagcao de grupo ou de dominio,
com a sociedade que resultar da transformacdo da empresa
publica a reprivatizar.

6 - Foi eliminada a possibilidade do Estado nomear um ad-
ministrador com poderes especiais de veto sobre certas
matérias e a previsao sobre a possibilidade de existirem
acc¢oes privilegiadas (com direito de veto sobre determinadas
matérias) destinadas a permanecer na titularidade do Estado.

7 - Actualmente a lei prevé a possibilidade de ser constituida
uma comissao especial para acompanhamento de cada um
dos processos de reprivatizagao, que se extinguird com o
termo do respectivo processo de reprivatizagao. Esta figura
substitui as anteriores “comissdes de acompanhamento das
reprivatizagoes.

Quanto a incompatibilidades, determina-se, a semelhanca
do que era previsto anteriormente, que o exercicio do cargo
de membro das comissdes especiais é incompativel com as
funcdes de membro de érgaos sociais das sociedades a repri-
vatizar.

8 - Foi eliminada a isen¢ao de taxas e emolumentos registrais
referentes a alteracdo dos estatutos das empresas objecto de
reprivatizagao.

9 - Foi ainda acrescentado um novo artigo que impde ao Go-
verno o dever de (num prazo de 90 dias ap6s a entrada em vi-
gordalei) estabeleceroregime extraordinério para salvaguar-
da de activos estratégicos em sectores fundamentais para
o interesse nacional, em observancia do direito comunitdrio.

Estasalteragdes entraramemvigora 14 de Setembrode 2011,
aplicando-se a todos os processos de reprivatizacdo iniciados
apds a sua entrada em vigor e, bem assim, a todos os pro-
cessos em curso que nao tenham sido objecto de decreto-
-lei de reprivatizacdo a data da respectiva entrada em vigor.

Maria Jodo Graga / Associada Sénior
maria.graca@amsa.pt
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