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AS ALTERACOES INTRODUZI-
DAS PELA LEI 29/2012, DE 8
DE AGOSTO, NO REGIME

JURIDICO DE ENTRADA, PER-
MANENCIA, SAIDA E AFASTA-
MENTO DE ESTRANGEIROS
EM TERRITORIO NACIONAL

ESTAS ALTERACOES VISAM A IMPLEMENTA-
CAO E TRANSPOSICAO DO DIREITO COMU-
NITARIO A NIVEL NACIONAL.

As novas alteragdes vao no sentido de implementar os Regu-
lamentos (CE) n.° 810/2009 do Parlamento Europeu e do
Conselho que estabelece o Cédigo Comunitario de Vistos e
transpor para a ordem juridica interna as seguintes Directi-
vas: Directiva 2008/115/CE, relativa a normas para o regresso
de nacionais de paises terceiros em situacao irregular, a Direc-
tiva 2009/50/CE, relativa as condi¢des de entrada e residéncia
de nacionais de paises terceiros para efeitos de emprego al-
tamente qualificado, a Directiva 2009/52/CE, que estabelece
normas minimas sobre san¢des e medidas contra emprega-
dores de nacionais de paises terceiros em situacdo irregular,
a Directiva 2011/51/UE que alarga o ambito de aplicagao aos
beneficiarios de proteccdo internacional estabelecido na Di-
rectiva 2003/109/CE e ainda a Directiva 2011/98/UE relativa-
mente a um procedimento de pedido Unico de concessao de
autorizacao Unica para os nacionais de paises terceiros residi-
rem e trabalharem no territério de um Estado membro e aum
conjunto de direitos para os trabalhadores de paises terceiros
que residem legalmente num Estado Membro.

Surgiram novas defini¢cdes para “actividade de investimento”,
“cartdo azul UE", “condicdes de trabalho particularmente abu-
sivas”, “decisdo de afastamento coercivo”, “proteccdo interna-

cional”, “qualificacdes profissionais elevadas”, e “regresso”.

E de sublinhar que as figuras “cartdo azul” - titulo de residén-
cia que habilita um nacional de pais terceiro a residir e a
exercer em territério nacional uma actividade profissional
subordinada altamente qualificada - e “decisdao de afasta-
mento coercivo” — acto administrativo que declara a situacao
irregular de um nacional de pais terceiro que determina a res-
pectiva saida do territério — reflectem duas das grandes linhas
inovadoras da nova Lei.

No que toca as condicdes gerais de entrada em territério
nacional, e especificamente no que toca a possibilidade de
apresentar termo de responsabilidade por cidadao nacional
em alternativa a apresentacao dos meios de subsisténcia
necessarios para a entrada em territorio nacional, o cidadao
nacional responsavel tera também de fazer prova da sua ca-
pacidade financeira.

Foram alterados os limites a recusa de entrada, sendo que
nao pode ser recusada a entrada a cidadaos estrangeiros que
tenham a seu cargo filhos menores de nacionalidade portu-
guesa ou estrangeira com residéncia em Portugal, bem como
os direitos do cidadao estrangeiro ndo admitido, a quem é ga-
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rantido em tempo Util acesso a assisténcia juridica por
advogado. E ainda acrescentada uma nova garantia ao
cidadao recusado, que se consubstancia na interdicdo
de envia-lo para pais onde possa ser perseguido, so-
frer tortura ou tratamento desumano.

Relativamente aos vistos concedidos no estrangeiro, o
visto de transito foi revogado, sendo que as suas carac-
teristicas passaram a estar incluidas no visto de curta
duracao. Por outro lado, a distin¢cao entre visto indivi-
dual e colectivo deixou de ser relevante uma vez que
os vistos colectivos foram também revogados — a partir
de agora existem apenas vistos individuais concedidos
no estrangeiro. No que toca aos vistos de estadia tem-
pordria, estes passaram também a incluir programas
de estudo, de ensino, de intercambio de estudantes, de
estagio profissional de duracédo igual ou inferior de um
ano e sao validos por 4 meses, em vez de 3 meses, e por
multiplas entradas em territério nacional. Os nacionais
de Estados terceiros que sejam titulares de vistos de
residéncia para investigacdo altamente qualificada,
nao estdo sujeitos ao regime do visto de residéncia
para exercicio de actividade profissional subordinada.

Relativamente a concessdo de vistos em postos de
fronteira, e no seguimento do supra exposto, deixa de
ser possivel a concessao de vistos de transito em vir-
tude da sua revogacao, sendo apenas possiveis o visto
de curta duracao e o visto especial.

A renovacao de autorizacdo de residéncia temporaria
aos nacionais de Estados terceiros sé é concedida se o
cidadao estrangeiro ndo tiver sido condenado em pena
se prisdo superior a um ano, ou mesmo que esta tenha
sido suspensa em caso de crime de terrorismo, crimi-
nalidade violenta ou altamente organizada, sendo que
estes mesmos requisitos sdo também necessarios para
a atribuicdo de autorizacdes de residéncia permanen-
tes. Relativamente ao cancelamento da autorizacdo
de residéncia, os servicos competentes podem agora
emitir uma decisdo de afastamento coercivo, para
além da decisao judicial de expulsao.

O cidaddo de Estado terceiro titular de uma autoriza-
¢ao de residéncia para o exercicio de actividade profis-
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sional subordinada, pode exercer uma actividade profissional
independente mediante a substituicdo do referido titulo de
residéncia. E com a nova Lei, quem venha exercer uma ac-
tividade de investigacdo, actividade docente ou altamente
qualificada passa a ter de preencher apenas um dos requisi-
tos enuncia dos na legislacdo e ndo todos cumulativamente.

O regime de autorizacdo de residéncia em situacdes especiais
sofreu alteracdes: cidaddos estrangeiros que tenham sido
vitimas de infraccdo penal ou contraordenacional grave ou
muito grave referente a relacdo de trabalho (de que existam
indicios comprovados pelo servico competente e desde que
tais factos tenham sido denunciados as entidades relevantes)
encontram-se agora também incluidos nas situacdes espe-
ciais sendo que ndo necessitam de visto para a obtencdo de
autorizacdo de residéncia. No entanto, as infraccbes acima
referidas englobam apenas desproteccédo social, exploracao
de salario ou de horério, condi¢des de trabalho particular-
mente abusivas ou utilizacdo de actividade de menores em
situacdo ilegal. Adicionalmente, a autorizacdo de residéncia
sera cancelada ou nado renovada se os menores inseridos
neste regime deixarem de frequentar a educacéo pré-escolar,
0 ensino basico, o ensino superior ou o ensino profissional
sem razao atendivel.

O estatuto de residente de longa duracao pode agora ser con-
cedido aos beneficidrios de proteccao internacional que te-
nham residéncia ininterrupta em territério nacional durante 5
anos, a contar da apresentacao do pedido de proteccao mas
deve este estatuto de residente de longa duracao ser recu-
sado sempre que ocorra revogagao, supressao ou recusa de
renovacao da referida proteccéo.

Os limites a decisao de afastamento coercivo e de expulsao
abrem agora uma excepc¢do para estrangeiros que apesar de
reunirem as condicdes que lhes permitiriam permanecer em
territério nacional, atentem a seguranca nacional ou a ordem
publica. O director nacional do SEF (Servico de Estrangei-
ros e Fronteiras) pode determinar a decisao de afastamento
coercivo (sendo igualmente quem tem competéncia para a
instrucdo do processo, podendo delega-la), enquanto que a
decisdo judicial de expulsao é determinada por autoridade
judicial, sendo que aquela reveste natureza de pena acesséria
ou é adoptada quando o cidaddo estrangeiro objecto da
decisdo tenha entrado ou permanecido irregularmente em
Portugal. A decisao pode ser impugnada judicialmente e ao
cidadéo afastado é vedada a entrada em territério nacional
até 5 anos, podendo este periodo ser superior quando houve
ameaca grave para a ordem publica, a seguranca publica ou
nacional.

O afastamento coercivo é decretado quando o cidadéo es-
trangeiro entre ou permaneca ilegalmente em territério e
seja detido por autoridade policial e entregue ao SEF. No pra-
zo de 48 horas deve o cidaddo ser apresentado em tribunal
para o respectivo afastamento, sendo que pode também ser
determinada a colocacao em centro de instalacdo tempordria
ou equiparado, mas nunca por tempo superior a 60 dias, em
vista a conclusdo do processo de afastamento. Ha no entanto
excepgdes a decisdo de afastamento coercivo, nomeada-
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mente a apresentacao de pedido de asilo (neste caso
esperara em liberdade pela decisao), e a detencao de
um titulo de residéncia vélido ou outro que lhe con-
fira direito de permanéncia noutro Estado membro.
Também nédo pode ser afastado coercivamente nem
expulso quem tenha nascido em territério portugués
e aqui resida habitualmente, quem tenha a seu cargo
filhos menores de nacionalidade portuguesa e quem
se encontre em Portugal desde os 10 anos e aqui resi-
da habitualmente. Os residentes de longa duracao po-
dem ser afastados coercivamente se permanecerem
ilegalmente em territdrio nacional.

O cidadao contra quem tenha sido proferida decisao
de afastamento coercivo ou de expulsdao tem entre
10 e 20 dias para sair do territério nacional. Quando
se verifiquem razoes concretas e objectivas sobre in-
tencao de fuga, quando tenha havido utilizacdo de
documentos falsos ou falsificados ou indicios da prati-
ca de um crime, o cidadao fica entregue a custdodia do
SEF com vista a execuc¢do da decisdao de expulsao ou
de afastamento coercivo.

O regime punitivo pelo exercicio de actividade profis-
sional ndo autorizado sofreu alteracdes substanciais
na aplicacdo de san¢des acessdrias, que passaram a
serapenas as previstas no art. 21° do Regime Geral das
Contra-Ordenacoes, tendo as restantes sido revogadas.

Adicionalmente, foram introduzidas novas disposicoes, no
que toca ao visto de residéncia para actividade altamente
qualificada exercida por trabalhador subordinado que pode
ser concedido no caso de o cidaddo ser titular de contrato de
trabalho ou de promessa de contrato de trabalho com um
ano de duracéo. E concedida autorizacdo de residéncia para
efeitos de exercicio de uma actividade de investimento aos
nacionais de Estado membros que preencham as condi¢des
gerais de concessao de autorizacao de residéncia temporaria,
que sejam portadores de visto de Schengen valido, que regu-
larizem a estada em Portugal dentro do prazo de 90 dias e
que preencham os requisitos da actividade de investimento.
E criado o cartao azul UE, que habilita o seu titular a residir e
a exercer em territério nacional actividade altamente qualifi-
cada, sendo que tem direito ao reagrupamento familiar. Para
beneficiar do cartdao azul, é também necessario apresentar
contrato de trabalho nao inferior a um ano com remune-
racdo anual de pelo menos 1,5 vezes o salario anual bruto
médio nacional, dispor de seguro de saude, estar inscrito na
seguranca social e apresentar qualificacdes profissionais. O
cartao azul é renovavel por periodos sucessivos de dois anos
e os beneficiarios tem igualdade de tratamento igual ao dos
nacionais no que toca por exemplo as condi¢cbes de traba-
Iho, liberdade de associacdo, ensino e formacao profissional,
reconhecimento de diplomas e outras qualificacdes profis-
sionais entre outros. O titular do cartao azul pode obter o es-
tatuto de residente de longa duracao se se verificarem certas
condicdes como residéncia legal e ininterrupta em territério
da UE durante 5 anos sendo titular do referido cartéo.

Para finalizar, relativamente a responsabilidade civil e crimi-
nal, nomeadamente por auxilio a imigracéo ilegal, utilizacao
da actividade de cidaddo estrangeiro em situacao ilegal e
casamentos ou unides de conveniéncia, as penas, coimas e
medidas de coacc¢do foram no geral agravadas.

5 de Novembro de 2012

Maria Villax / Advogada Associada
maria.villax@amsa.pt

A presente informacao é gratuita e destina-se a Clientes da Abreu
& Marques e Associados, Sociedade de Advogados, RL, estando
proibida a sua circulacédo ou reproducdo néo autorizadas. A in-
formacéo disponibilizada, bem como as opinides aqui expressas,
tém uma natureza genérica e nao substituem, em caso algum,
o aconselhamento juridico aplicavel a resolucdo de casos con-
cretos. Caso pretenda obter esclarecimentos adicionais sobre o
tema abordado, por favor, contacte-nos.

Abreu & Marques e Associados, Sociedade de Advogados, RL
Rua Filipe Folque, 2 - 4.° andar, 1069-121 Lisboa - Portugal
Tel: +(351) 213307100 - Fax: +(351) 213147491

E-mail: amsa@amsa.pt — Website: www.amsa.pt

Em Angola, em parceria com

Nilton Caetano, Advogados

Rua da Missao, n° 125 - R/C, Luanda

Tel: +(244) 926 157 045 - Telemovel: +(244) 923 246 176
E-mail: nilton.caetano@ncadvogados.com
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